
مشروع دعم قدرات البلديات اللبنانية 
في المواضيع الادارية والمالية



ــة أن لبنــان يســتقبل أكثــر مــن 1,1 مليــون نــازح نتيجــة الاحــداث فــي ســوريا والعــراق.  تبيّــن إحصــاءات المنظّمــات الدوليّ
هــذا النــزوح الســكاني، المصنّــف الأكبــر فــي تاريــخ حــالات الطــوارئ المعقّــدة، يفــرض ضغطــاً كبيــراً علــى مــوارد البلديــات 
لســببين أساســيين: أولًا, لأن لبنــان هــو مــن أكثــر البلــدان المكتظــة ســكانياً فــي العالــم، بمعــدّل 400 شــخص فــي 
الكيلومتــر المربّــع الواحــد )Trading Economics, 2015(, وثانيــاً لتركّــز النازحيــن فــي المناطــق الأشــد فقــراً والأكثــر عرضــة 

للتهميــش )%80 مــن النازحيــن يتوزّعــون علــى %80 مــن القــرى الأشــد فقــراً(.

تكــوّن البلديــات واتحاداتهــا مدخــاً أساســياً للعمــل فــي هــذه البيئــة الحساســة، نظــراً إلــى معرفتهــا بحاجــات المواطنيــن 
وإلــى قدرتهــا علــى التجــاوب بديناميــة مــع أي متغيــرات تطــرأ فــي المجتمعــات المحليــة. ولكــن, فــي ظــل الوضــع 
القانونــي والتنظيمــي الحالــي للبلديــات، يُطــرح الســؤال حــول مــدى قدرتهــا علــى تأديــة دورهــا التنمــوي، وعلــى أن تكــون 
شــريكاً فعــالًا فــي إدارة الأزمــات واســتيعابها، والتعامــل مــع مــا ينتــج عنهــا مــن تداعيــات ســلبيَة علــى مختلــف الصعــد 

ــة والبيئيــة. ــة والاجتماعي الاقتصادي

فــي هــذا الإطــار، أطلقــت وزارة الداخليــة والبلديــات ووزارة الشــؤون الاجتماعيــة، »مشــروع دعــم قــدرات البلديــات اللبنانيــة 
فــي المواضيــع الاداريــة والماليــة « بالتعــاون مــع برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي وتنفيــذ معهــد باســل فليحــان المالــي 
والاقتصــادي، بهــدف مســاندة  البلديــات فــي إدارة مواردهــا وفقــاً للأصــول، وبخاصــة مواردهــا الماليــة والبشــرية 

والتنظيميــة.

من شهر كانون الأول 2016 لغاية شهر آذار 2017. 

• رؤساء المجالس البلدية 

• نوّاب رؤساء المجالس البلدية

•  أعضاء المجالس البلدية لاسيما المنتخبين لأول مرة خال العام 2016 

• المواطنين والمهتمين بالشأن العام وخصوصا الشأن البلدي

•  تزويــد المشــاركين بالمعــارف والمهــارات الأساســية التــي ترعــى العمــل البلــدي كمــا نصّــت عليهــا القوانيــن اللبنانيــة، بمــا 
فــي ذلــك المبــادئ والإجــراءات الإداريــة والمالية.

•  تشــجيعهم علــى التعلّــم مــن التجــارب الناجحــة ووضــع الخطــط والمشــاريع المناســبة لواقعهــم ولأهــداف التنميــة 
المســتدامة.

•  تمكينهــم مــن أداء دورهــم كقــادة محلييّــن والتــزام مبــادئ مشــاركة المواطنيــن فــي مختلــف مراحــل العمــل التنمــوي، 
بــدءاً برســم السياســات، مــروراً بحشــد المــوارد الماليــة، وصــولًا إلــى الأداء والتنفيــذ.

•  نشــر ثقافــة الحكــم الصالــح والتركيــز علــى أهميــة المعاييــر والقيــم المتعلقــة بالشــفافية وتحقيــق القيمــة الفضلــى مــن 
إنفــاق المــال العــام. 

للتفاعــل  الكترونيّــة  المعلوماتيّــة وتوفيــر مســاحة معرفيّــة  باســتخدام تقنيــات  للمهتمّيــن  المعلومــات  •  توفيــر هــذه 
الدائــم. والتشــاور 

لمن يتوجّه؟خلفية المشروع

الاهداف

المدة الزمنية



بمــوازاة البرنامــج التدريبــي، يتــمّ إجــراء إســتقصاء ميدانــي حــول أهــمّ عوائــق وتحديــات الواقــع البلــدي، وذلــك مــن خــال 
اســتمارات تبــرز مقاربــة الأعضــاء الحالييــن للعوامــل المؤثــرة فــي التنميــة المحليــة لــكل بلديــة ولأبــرز المعوقــات الإداريــة 

والماليــة التــي تحــدّ مــن فعاليــة عملهــم.

 تســاهم هــذه المعلومــات والإســتمارات فــي إعــداد دراســة إحصائيــة تظهــر التوجهــات والحاجــات البلديــة علــى المــدى 
المتوســط وتســاهم فــي توجيــه السياســات العامــة فــي هــذا الســياق.

المنهجية
ــة مــن واقــع العمــل البلــدي، وتدعّــم المناقشــات مــن خــال توزيــع   ترتكــز الجلســات التدريبيــة علــى معالجــة حــالات عمليّ
ملــف تدريبــي يتضمّــن المــواد التدريبيــة والنصــوص القانونيــة والنمــاذج والأمثلــة كافــة التــي يســتعين المشــاركون بهــا 

ويعتمدونهــا كمرجــع عنــد الحاجــة.  

 تعتمــد اللقــاءات الأســلوب التشــاركي فتوفّــر مســاحةً لتبــادل المعــارف والتجــارب وتشــجّع المشــاركين علــى التواصــل فــي 
مــا بينهــم، وتحثّهــم علــى تقديــم الأفــكار المبتكــرة وعلــى الانضمــام إلــى التطبيقــات الرقميــة وذلــك لضمــان اســتمرارية 

التدريب. 

المحتوى
المحور الاول: العمل التنموي البلدي

•  التحديات التنموية للعمل البلدي وأولوياته   
•  لمحة عن المنطقة: من خال معلومات وبيانات احصائية   

•  قراءة في المؤشرات: العمل البلدي وموقعه في الاقتصاد اللبناني  
•  دروس مستفادة من تجارب ناجحة في العمل التنموي: تحديات وحلول  

المحور الثاني: التنظيم الاداري والقانوني للعمل البلدي
•  موقع البلديات في التنظيم الإداري وعاقتها بالجهات الحكومية  

•  سير العمل والإجراءات الإدارية داخل البلدية  
•  عاقة البلديات مع الهيئات الرقابية    

•  دور البلدية في تعزيز مشاركة المجتمع المحلي   
• صاحيات المجلس ومسؤولياته  

المحور الثالث: الادارة المالية للبلدية
• هيكلية موازنة البلديات  

• خصائص إعداد الموازنة وتحدياتها  
• مراحل تنفيذ الموازنة  

• العائدات البلدية ومصادر الاموال  
•  الصندوق البلدي المستقل وإدارة أموال المانحين  

•  الحسابات المالية والبيانيات الختامية  

التدريب
يُنفّــذ الشــق التدريبــي مــن المشــروع عبــر تنظيــم لقــاءات مقيمــة فــي 27 منطقــة لبنانيــة علــى مــدى يوميــن متتالييــن 
)بمعــدّل 12 ســاعة تدريــب(، لعــددٍ مــن البلديــات لا ســيّما الأكثــر عرضــة لضغــوط أزمــة النازحيــن، وفــق الأولويــات التــي 

حددتهــا الدراســات الميدانيــة لبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي.

دراسة حول تحديّات
وأولويّات العمل البلدي

المساحة المعرفيّة الإلكترونية
مــن أجــل تأميــن اســتمرارية وانتشــار مشــروع دعــم قــدرات البلديــات اللبنانيــة فــي المواضيــع الاداريــة والماليــة، يوضــع 
بخدمــة رؤســاء البلديــات ونــواب الرؤســاء وأعضــاء المجالــس البلديــة وجميــع المواطنيــن والأشــخاص المهتميــن بالعمــل 

www.IradaBaladiya.org البلــدي، مركــز للمــوارد الإلكترونيــة متوفــر عبــر شــبكة الانترنــت وعبــر الهواتــف الذكيــة

ــب  ــرات وضمــان اســتمرارية التدري ــادل المعــارف والخب ــة للمســاهمة فــي تب ــز المــوارد هــذا فرصــة حقيقي يشــكّل مرك
ــع والمعلومــات بطريقــة ســهلة وسلســة. ــة والمراج ــى كافــة المــواد التدريبي ــث يســهّل للمشــاركين الإطــاع عل بحي

 كمــا يســمح لجميــع المســتخدمين تقييــم معارفهــم بشــكلٍ دوريّ )videos & quizzes(  وتبــادل الخبــرات والتــداول 
 )forum( فــي التجــارب والتحديــات المشــتركة بيــن البلديــات وذلــك مــن خــال أدوات تدريــب تفاعليــة وحلقــات تشــاركية

يتولّــى إدارتهــا قضــاة وكبــار الخبــراء والأخصائييــن فــي هــذا المجــال.



النطاق الجغرافي 

737عدد المشاركين

260عدد البلديات المشاركة

70عدد النساء المشاركات

التدريب بالأرقام
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ما هي درجة الرضى 
العام عن ورشة العمل ؟

الصفة في البلدية المشاركين



معهد باسل فليحان المالي والاقتصادي
هــو مركــز تدريــب وتوثيــق تابــع لــوزارة الماليــة اللبنانيــة، يســاهم فــي تطويــر القــدرات الوطنيــة فــي 
مجــال إدارة المــال العــام وتحديــث الدولــة. يقــدّم المعهــد خدمــات التدريــب والتعــاون التقنــي، وينشــر 
التقاريــر المتخصصــة وأدلــة المواطنيــن، ويديــر مركــز توثيــق ومكتبــة ماليــة تســهّل وصــول المواطــن إلــى 

ــي والاقتصــادي. ــف المال ــة والتثقي ــصّ الشــباب بنشــاطات التوعي ــا يخ المعلومــات. كم

وزارة الداخلية والبلديات
تعنــى بشــؤون سياســة لبنــان الداخليــة مــن إعــداد وتنســيق وتنفيــذ وحفــظ النظــام والأمــن، وتشــرف علــى 
ــات واتحــادات البلديــات والصنــدوق البلــدي المســتقل والمختاريــن  ــة والبلدي أمــور المحافظــات والاقضي
والمجالــس الاختياريــة وســائر المجالــس المحليــة المنتخبــة أو المعينــة، والقــرى والأماكــن الجامعــة والأحزاب 
والجمعيــات، وتتولــى إدارة الأحــوال الشــخصية وشــؤون الاجئيــن وشــؤون الدفــاع المدنــي والآليــات 

والســير.

وزارة الشؤون الاجتماعية
تعنــى بتنفيــذ اســتراتيجية جديــدة للعمــل الإجتماعــي تقــوم علــى الإنســجام مــع المفهــوم المعاصــر 
للتنميــة البشــرية، والــذي يركــز علــى المســؤولية الإجتماعيــة وعلــى جعــل الانســان محــور عمليــات التنميــة 
وهدفهــا. وذلــك عبــر الإســتجابة للحاجــات الأساســية للفئــات الأكثــر حاجــة ولا مركزيــة العمــل الإجتماعــي 
التنمــوي والإنمــاء المتــوازن للمناطــق الجغرافيــة والتكامــل والشــراكة بيــن القطاعيــن الرســمي والأهلــي، 

علــى مختلــف الصعــد.

برنامج الامم المتحدة الإنمائي
يشــكّل شــبكة التنميــة العالميــة التابعــة للأمــم المتحــدة، وهــو يدعــو إلــى التغييــر وربــط الــدول وتحقيــق 
نفــاذ البلــدان إلــى المعرفــة والخبــرة والمــوارد، مــن أجــل مســاعدة الشــعوب علــى بنــاء حيــاة أفضــل. تنتشــر 
مكاتــب برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي فــي 166 بلــدًا تتعــاون معهــا لمســاعدتها فــي تطبيــق الحلــول 

التــي تقترحهــا لمواجهــة تحديــات التنميــة العالميــة الوطنيــة.
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